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Lounais-Suomi LSAVI/9174/2024
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Sosiaali- ja terveydenhuollon kantelut ja

valvonnat -yksikkd

Hyvinvointialue
Aluehallitus ja aluevaltuusto
Hyvinvointialueen johtaja, johtoryhma ja

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisesta vastaava toimija

Ehkaiseva paihdetyd on hyvinvointialueen lakisaateinen tehtava

Aluehallintovirastot muistuttavat hyvinvointialueita niiden lakisaateisista
tehtavista ehkdisevassa paihdetydssa. Ohjauskirje |dhetetaan kaikille

hyvinvointialueille seka HUS-yhtymalle ja Helsingin kaupungille.

Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta siltd osin kuin tama tehtdva kytkeytyy hyvinvointialueen
muihin lakisdateisiin tehtaviin (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta 612/2021, 7 §, jaljempana sote-jarjestamislaki). Laissa
ehkaisevan paihdetydn jarjestamisestd (523/2015) saadetaan ehkaisevan

paihdetydn kuuluvan seka kunnan etta hyvinvointialueen vastuulle.

Terveydenhuoltolain  (1326/2010) 28 §:n mukaan paihde- ja
riippuvuushoito on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se muodostaa
toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa seka
hyvinvointialueella ja kunnissa tehtdavan ehkdisevan paihdetydén kanssa.
Sama velvoite on sosiaalihuoltolain (1301/2014) 24 §:ssa paihde- ja
riippuvuustydn osalta. Sosiaalihuoltolain 7 b §:n mukaan hyvinvointialueen
ja kunnan viranomaisten on yhteisty6ssa kehitettdava vaeston
elinolosuhteita siten, etta ne vahvistavat mielenterveyttd suojaavia tekijoita

ja ehkaisevat ennalta mielenterveyden hairididen syntya.
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Uudenmaan osalta on erityissaantelya sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021,

Uusimaa-laki).

Sote-jarjestamislain 6 §:n  perustelujen mukaan sosiaali- ja
terveyspolitiikan yksi keskeinen tavoite on hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen sekd tahan sisdltyva sosiaalisten ja terveyteen liittyvien
ongelmien ehkdisy. Mybs ehkadiseva padihdetyd ja turvallisuuden
edistaminen, kuten tapaturmien ja vakivallan ehkdisy, ovat tarkea osa
hyvinvoinnin ja terveyden edistdamistda. Hyvinvointiin ja terveyteen
vaikuttavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen ohella laajasti
yhteiskunnan ja siihen liittyen myo6s kuntien ja hyvinvointialueiden toiminta
kokonaisuutena. Hyvinvointia edistavat yhdenvertaisuus, demokratia ja
paatoksenteon Ildpinakyvyys. Hyvinvoinnin  kannalta tarkeaa on
mahdollisuus vaikuttaa itsedaan ja omaa yhteis6aan koskeviin paatoksiin

seka osallisuus mielekkaassa ja omia yhteisdja palvelevassa tekemisessa.

Hyvinvointialueen tulee tehda yhteistyota kuntien ja muiden

toimijoiden kanssa

Hyvinvointialueen ehkaisevaan paihdetydhdén sovelletaan liséksi, mita
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 7
§:ssa sdadetaan terveyden ja hyvinvoinnin edistamisestd sekd sita

koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista.

Hyvinvointialueen on
— strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiselle tavoitteet ja maariteltdva tavoitteita tukevat
toimenpiteet
— otettava pdaatbksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut

vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain
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— nimettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutaho

— seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka
niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestéryhmittain

— raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin
vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista
aluevaltuustolle vuosittain

— valmisteltava aluevaltuustolle valtuustokausittain alueellinen
hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edella mainituista asioista

— laadittava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma yhteistydssa alueensa
kuntien kanssa. Hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen
kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laadinnassa saadetaan
hyvinvointialueesta annetun lain 29 §:ssa seka

— julkaistava hyvinvointikertomus  ja -suunnitelma  julkisessa

tietoverkossa.

Ehkaiseva paihdetyd on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Sote-
jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisessd yhteistydssa alueensa kuntien kanssa ja
tuettava niita asiantuntemuksellaan. Lisaksi hyvinvointialueen on tehtava
yhteisty6tda muiden hyvinvointialueella hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydta tekevien julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja
yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa. Sen on myos edistettava hyvinvoinnin
ja terveyden edistamistydta tekevien jarjestéjen toimintaedellytyksia ja
vaikutusmahdollisuuksia  hyvinvoinnin  ja terveyden edistamisessa.
Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa yhdessa
alueensa kuntien seka muiden edellda tassd momentissa mainittujen
hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta
tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta ja seurannasta.
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Omavalvonnassa tulee ottaa huomioon mydés hyvinvoinnin ja

terveyden edistaminen seka ehkaiseva paihdetyd

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 24 §:n
mukaisesti on hyvinvointialueen palvelunjarjestdjana ohjattava ja
valvottava sen jarjestdmisvastuulle kuuluvaa palveluntuotantoa. Sote-
jarjestamislain mukainen omavalvontavelvoite koskee myds HUS-yhtymaa

ja Helsingin kaupunkia.

Omavalvontaohjelmassa on

— maariteltava, miten valvontalain 23 §:n velvoitteiden (varmistettava
tehtavien lainmukainen hoitaminen ja tehtyjen sopimusten
noudattaminen, palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu
seka asiakkaiden yhdenvertaisuus) noudattaminen kokonaisuutena
jarjestetaan ja toteutetaan.

— todettava, miten sote-palvelujen toteutumista, turvallisuutta ja
laatua seka yhdenvertaisuutta seurataan

— todettava, miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Omavalvontaohjelman osana ovat laissa erikseen saadetyt

omavalvontasuunnitelmat ja potilasturvallisuussuunnitelmat.

Hyvinvointialueen tulee varmistaa lakisaateisten tehtavien

toteutuminen

Ehkdisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 2 §:n
mukaan ehkaiseva paihdety6 kattaa alkoholin, tupakan, huumausaineiden
ja muiden paihtymiseen kaytettavien aineiden seka rahapelaamisen
aiheuttamien haittojen ehkdisyn. Saman lain 3 §:n mukaan ehkadisevan

paihdetydn on perustuttava kaytettavissa olevaan tieteelliseen nayttéon ja
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hyviin kaytantdihin ja siind tulee kiinnittaa huomiota myoés muille kuin

paihteiden kayttajille aiheutuviin haittoihin.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 5 §:n
mukaan hyvinvointialue tukee alueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn
toteuttamisessa ja kehittamisessa ja huolehtii ehkdisevan paihdetyon

tehtdvista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

Hyvinvointialueen tehtdvana on:
1) huolehtia alueensa paihdeolojen seurannasta ja niitd koskevasta
tiedotuksesta;
2) huolehtia siita, etta paihdehaittoja ja niiden vahentamista
koskevaa tietoa tarjotaan yksityisille henkil6ille ja koko vaestoélle;
3) lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamista
kaikissa tehtavissaan;
4) esittaa ja edistaa ehkaisevan paihdetydn toimia hallinnossaan;
5) huolehtia siita, etta 1-4 kohdassa tarkoitetut toimet sovitetaan
yhteen kunnan ja hyvinvointialueen yhteisty6ssa seka poliisin,
alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen

valvonnasta vastaavien viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti

ehkaisevaan paihdetydhon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen
ehkdisevaan paihdetydhon kuuluvien ja sita tukevien toimien

kanssa.

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan lain (523/2015) 6 §:n
mukaan kunnan ja hyvinvointialueen tulee ehkdisevan paihdetydn
yhteydessa edistaa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
paihteiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi viranomaisyhteistyolla,
viranomaisille annettavilla lausunnoilla sekd omilla toimillaan. Osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksista saadetaan lisdksi hyvinvointialueesta
annetun lain (611/2021) 29 §:ssa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20160549

) Aluehallintovirasto 6 (8)

Ohjausta lain toimeenpanoon

Aluehallintovirasto  suosittaa  tutustumaan  Ehkaisevan  paihdetydn
toimintaohjelmaan, joka tukee kunnissa ja hyvinvointialueilla tehtavaa
lakisaateista tyota. Toimintaohjelma nostaa esille mahdollisuuksia tehda
vaikuttavaa, laaja-alaista seka kustannustehokasta ehkdisevaa paihdetyota
kaytannoéssa. Ohjelma sisaltéd runsaasti keinoja, jotka auttavat
ehkdisemaan terveydellisia ja sosiaalisia haittoja, joita paihteista ja
rahapeleista aiheutuu kayttdjille itselleen, heidan laheisilleen, sivullisille ja

koko yhteiskunnalle.

Aluehallintovirasto viittaa Ehkdisevan padihdetydon oppaaseen (Ehkaiseva
paihdety6: opas kunnille ja hyvinvointialueille), jossa todetaan, etta
vaikuttava ehkadiseva paihdetyd on laaja-alaista, tavoitteellista ja
kohderyhmien tarpeet huomioivaa. Se perustuu paikallisen tilanteen
seurantaan ja arviointiin sekd vuorovaikutukseen eri toimijoiden kesken.
Tybssa hyddynnetddan monenlaisia tieteelliseen nayttédn ja hyviin

kaytantoihin perustuvia menetelmia.

Lahteet:

Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelma

Ehkdiseva paihdetyd: opas kunnille ja hyvinvointialueille

Sovelletut oikeusohjeet:

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023

Laki ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015



https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ehkaisevan-paihdetyon-toimintaohjelma
https://www.julkari.fi/handle/10024/144684
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150523

) Aluehallintovirasto 7 (8)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021
Sosiaalihuoltolaki 1301/2014
Terveydenhuoltolaki 1326/2010

Lisatiedot

Terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Taulu, p. 0295 017 084, Lounais-

Suomen aluehallintovirasto

Yksikdn paallikkd, johtava lakimies Pia Leikasto

Terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Taulu

Aluehallintovirasto kédyttdd sdhkéistd hyvéiksyntdd, jonka merkinndt ovat asiakirjan viimeiselld sivulla.

Jakelu Hyvinvointialueen, HUS-yhtyman seka Helsingin kaupungin
kirjaamo, jota pyydetdan toimittamaan aluehallitukselle ja
aluevaltuustolle, hyvinvointialueen johtajalle ja johtoryhmalle
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtamisesta
vastaavalle toimijalle

Tiedoksi
Aluehallintoviraston ylijohtaja ja Peruspalvelut, oikeusturva ja

luvat-vastuualueen johtaja
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